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Утвержден:

Протоколом Комиссии по внутреннему

контролю за соблюдением соответствия 

деятельности Администрации Лукояновского 

муниципального округа   Нижегородской области 

требованиям антимонопольного законодательства

Российской Федерации от 10.02.2026 №1
ДОКЛАД

 об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольном комплаенсе) администрации Лукояновского муниципального округа Нижегородской области за 2025 год
(далее – Доклад)
Указом Президента РФ от 21 декабря 2017 г. № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции» органам местного самоуправления рекомендовано обеспечить в своей деятельности приоритет целей и задач по развитию конкуренции на товарных рынках. Распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 октября 2018 г. № 2258-р утверждены Методические рекомендации по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства. Органам местного самоуправления рекомендовано руководствоваться утвержденными методическими рекомендациями при создании и организации антимонопольного комплаенса.

Постановлением администрации Лукояновского муниципального округа Нижегородской области (далее-Администрация округа) от 11.12.2023 № 1217-п утверждено Положение об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства Российской Федерации в Администрации Лукояновского муниципального округа Нижегородской области, которым урегулирован порядок функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации округа (далее - Положение).
Согласно Положению, коллегиальным органом, созданным в целях принятия оперативных решений в части соблюдения требований антимонопольного законодательства Российской Федерации и настоящего Положения, а именно осуществляющим рассмотрение и оценку мероприятий Администрации округа в части, касающейся функционирования антимонопольного комплаенса, а также рассмотрение и утверждение доклада об антимонопольном комплаенсе, определена Комиссия по внутреннему контролю за соблюдением соответствия деятельности Администрации округа требованиям антимонопольного законодательства Российской Федерации (далее- Комиссия).

Функции уполномоченного подразделения, связанные с организацией и функционированием антимонопольного комплаенса (далее – Уполномоченное подразделение), распределяются между следующими структурными подразделениями Администрации округа: отделом юридической и кадровой работы, отделом экономики, отделом по бухгалтерскому учету и закупкам.
В целях оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства (далее – комплаенс-рисков) Уполномоченным подразделением проведен анализ факторов, событий и обстоятельств, которые влияют на совершение таких нарушений.
Под комплаенс-рисками понимались те потенциально возможные события, обстоятельства и факторы, поддающиеся определению и оценке, которые влияют на наступление такого неблагоприятного события, как нарушение Администрацией округа антимонопольного законодательства. Распоряжением администрации Лукояновского муниципального округа от 10.02.2026 № 22-р утверждена карта рисков нарушений антимонопольного законодательства. 

К комплаенс-рискам Администрации округа относятся: 

- нарушения при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ, которые привели к ограничению конкуренции. Уровень риска – высокий;

- принятие правовых актов и осуществление действий (бездействие), которые могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции. Уровень риска – существенный;
- нарушение срока и порядка оказания муниципальных услуг. Уровень риска – средний;

- подготовка ответов на обращения физических и юридических лиц с нарушением сроков, предусмотренных законодательством. Уровень риска – низкий.

В целях снижения рисков нарушений антимонопольного законодательства Администрация округа реализовывала мероприятия в соответствии с планом мероприятий («дорожная карта») по снижению комплаенс-рисков антимонопольного законодательства, утвержденным распоряжением администрации Лукояновского муниципального округа от 10.02.2026 № 22-р. 

Уполномоченными подразделениями Администрации, деятельность которых связана с исполнением антимонопольного законодательства, реализованы следующие мероприятия по внедрению и организации антимонопольного комплаенса:
1) С целью выявления нарушений антимонопольного законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, которые могли бы привести к ограничению конкуренции, проводились:

- систематическое повышение профессиональной компетенции муниципальных служащих контрактной системы;

- постоянная проверка сведений, являющихся основанием для отнесения закупок к установленным законом случаям закупок с единственным поставщиком;

- контроль за соблюдением антимонопольного законодательства в текущей деятельности;

- изучение правоприменительной практики;

- мониторинг изменений законодательства в сфере закупок.
2) В целях предотвращения принятия нормативных правовых актов, которые могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, проводились:

- анализ нормативных правовых актов администрации и их проектов на наличие признаков нарушения антимонопольного законодательства;

- мониторинг и анализ практики применения антимонопольного законодательства, анализ проектов правовых актов на предмет введения ограничений или установления запретов в отношении осуществления отдельных видов деятельности или производства отдельных видов товаров на предмет предоставления муниципальных преференций в случаях, не предусмотренных действующим законодательством;
- проведение оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов.

3) С целью недопущения нарушения срока и порядка оказания муниципальных услуг, проводились:
- мониторинг применения антимонопольного законодательства, анализ нормативных правовых актов и их проектов в сфере оказания муниципальных услуг на предмет их соответствия антимонопольному законодательству;

- контроль соблюдения сроков оказания муниципальных услуг, исключения несоответствий, неточностей, неопределенностей, внутренних противоречий, влекущих неоднозначное толкование;

- своевременная разработка, анализ и актуализация административных регламентов предоставления муниципальных услуг.

4) С целью выявления нарушений антимонопольного законодательства в сфере рассмотрения обращений физических и юридических лиц, было обеспечено:

- усиление контроля за сроками подготовки и направления ответов на обращения физических и юридических лиц в соответствии с требованиями законодательства;

- повышение квалификации специалистов Администрации в рамках должностных обязанностей; проведение ознакомления, проверок на предмет соблюдения требований законодательства;

- надлежащее исполнение сотрудниками должностных обязанностей.

Отделом юридической и кадровой работы Администрации округа проводился анализ нормативных правовых актов и их проектов на наличие признаков нарушений антимонопольного законодательства. Допущенные нарушения устранялись на этапе подготовки правовых актов. По результатам анализа нормативных правовых актов Администрации округа за 2025 год нарушений антимонопольного законодательства не выявлено.

В 2025:

- УФАС РФ по Нижегородской области было выявлено нарушение МКУ «ДКХ» требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», выразившееся в неправильном составлении отчета об объеме закупок, который заказчик осуществил у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций в 2025 году. Должностное лицо – Директор Захаров С.Ф. - признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 11 статьи 7.30 КоАП РФ. Наказание в виде административного штрафа, предусмотренного частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ, заменено на предупреждение;
- за совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 10 статьи 7.32.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно – в части нарушения пункта 4 части 21 статьи 39.11 Земельного Кодекса Российской Федерации, за отсутствие сведений о параметрах разрешенного строительства объекта, о возможности подключения объектов к сетям инженерно-технического обеспечения, начальник отдела по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации Лукояновского муниципального округа Нижегородской области Панин Д.В., признан УФАС РФ Нижегородской области виновным в совершении административного правонарушения, было назначено административное наказание в виде административного штрафа.
По всем выявленным нарушениям приняты меры по их устранению и дальнейшему недопущению.
Судебные дела по признакам нарушения антимонопольного законодательства не возбуждались. Решения Администрации округа, отмененные судом в связи с нарушениями антимонопольного законодательства, отсутствуют.

В органы прокуратуры в 2025 году Администрация округа своевременно предоставляла информацию о соблюдении антимонопольного законодательства. Нарушения антимонопольного законодательства не установлены.
В 2025 году проведена оценка регулирующего воздействия проектов нормативно-правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности в отношении 20 проектов. Экспертиза в 2025 году проведена в отношении 4 действующих нормативно-правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности. По результатам экспертизы нормативно-правовые акты оставлены без изменений.

По результатам процедур оценки регулирующего воздействия проектов нормативно-правовых актов и экспертизы действующих актов нарушений антимонопольного законодательства не выявлено.

В целях обеспечения открытости и доступа к информации на официальном сайте https://lukoyanov.nobl.ru/ администрации Лукояновского муниципального округа Нижегородской области размещена информация об антимонопольном комплаенсе. 

Оценка эффективности функционирования антимонопольного комплаенса и расчет ключевых показателей оценки эффективности антимонопольного комплаенса в Администрации округа производилась в соответствии с постановлением администрации Лукояновского муниципального округа Нижегородской области от 11.12.2023 № 1216-п «Об утверждении методики расчета ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации Лукояновского муниципального округа Нижегородской области».
Ключевыми показателями эффективности антимонопольного комплаенса для Администрации округа в целом являются:

а) коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации округа по сравнению с годом, предшествующим отчетному году;

б) доля проектов нормативных правовых актов Администрации округа, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства;

в) доля нормативных правовых актов Администрации округа, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства;

г) доля сотрудников Администрации округа, в отношении которых были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу. 

Коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации округа по сравнению с годом, предшествующим отчетному году составил семь. Отмечается сокращение нарушений в сфере антимонопольного законодательства.
Количество проектов нормативных правовых актов Администрации округа, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства, равно нулю.

Количество нормативных правовых актов Администрации округа, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства, равно нулю.

Все сотрудники Администрации округа изучили Положение об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требования антимонопольного законодательства Российской Федерации в Администрации Лукояновского муниципального округа Нижегородской области.

Таким образом, система внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольный комплаенс), введенная в Администрации округа в 2019 году, направлена на снижение нарушений антимонопольного законодательства и защиту конкуренции в Лукояновском муниципальном округе Нижегородской области. 
